Die Landwirtschaft Baden-Wirttemberg verliert durch Siedlungsentwicklung und Infrastruktur-
malnahmen taglich Produktionsflachen. Die Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz
gebietet, Eingriffe in Naturhaushalt und Landschaft mittels Ausgleichs-und ErsatzmalRnahmen zu
kompensieren, also die Funktion des Naturhaushalts oder Landschaftsbildes wieder herzustellen.
Nach Erlass der Okokontoverordnung hat sich ein funktionsfahiges System auf Basis von Okopunkten
fir Bewertung, Planung und Handelbarkeit etabliert. Bisher werden aber zur Durchflihrung dieser
naturschutzfachlichen KompensationsmalRnahmen meist landwirtschaftlich genutzte Flachen

vollstandig aus der Nutzung herausgenommen bzw. stark extensiviert. Die Praktiker sprechen dann
haufig davon, dass sie durch einen Eingriff zweimal Flache verlieren. Produktionsintegrierte
Kompensationsmalnahmen (PiK) stellen nun einen Weg dar, landwirtschaftlich genutzte Flachen mit
geeigneten MalBnahmen 6kologisch aufzuwerten und dennoch weiterhin landwirtschaftlich zu nutzen.
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s sind nicht allein agrarstrukturelle Belange,

die die Notwendigkeit neuer Wege in der
Kompensationspraxis anzeigen. Verschiedene
Studien zu gut erforschten Taxa, wie den Schmet-
terlingen und charakteristischen Wildbienenarten
(Hallmann et al., 2017; Sanchez-Bayo und Wyck-
huys, 2019) lassen Tendenzen zur Abnahme der
Artenbestinde bei Insekten erkennen. Die 6ko-
systemare Bedeutung von Insekten kann nicht
uberschitzt werden, denn neben der Bestiu-
bungsleistung sind sie ein wichtiger Bestandteil
des Nihrstoffkreislaufs und stellen die Nahrungs-
grundlage fiir einen GroBteil der héheren Stufen
der Nahrungskette dar. Griinde fiir den Riickgang
sind vielgestaltig und keinesfalls auf einen Faktor
reduzierbar. Wildkrautfreie Acker, erméglicht
durch luckenlose Bestinde und effizienten Dun-
ge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz, entzichen
insbesondere Spezialisten die Nahrungsgrundla-
ge. Der Verlust von Sonderstandorten, beispiels-
weise karge offene Flichen, Rohboden, Sandfli-
chen und Abbruchkanten, Pfiitzen und Schlamm-

kuhlen, welche fiir viele Rote Liste Arten wichtige
Strukturelemente in ihren Lebenstaumen darstel-
len, beférdert ihr Verschwinden (Kunz et al,
2014). Eine durch Markteinflisse und technologi-
sche Entwicklungen getriebene Intensivierung der
Landwirtschaft unter Einbezug von ehemals un-
genutzten Flichen in die Bewirtschaftung, Sied-
lungs- und Infrastrukturausbau tragen zu diesem
Verlust von Sonderstandorten insbesondere bei.
Auch Lichtverschmutzung ist ein Faktor (Grubisic
et al.,, 2018).

Die hier beschriebene Umformung unserer Ag-
rarlandschaft fithrt auch zum signifikanten Riick-
gang der charakteristischen Offenlandvogelarten
wie Feldlerche, Goldammer und Feldsperling
u.a.(Abb. 1).

Interessanterweise sind es vor allem stark vom
Menschen tiberformte Standorte auf denen sich
eine hohe Artenvielfalt insbesondere auch von
Rote-Liste-Arten nachweisen lisst, beispielsweise
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chemalige Tagebaustandorte, Truppeniibungs-
plitze und Munitionsdepots, wie z.B. in Bracht.
Offenlandflichen, sich selbst Uberlassen, ver-
schwinden durch nattrliche Sukzession und mit
ihnen die typischen Arten. Will man diese Offen-
landarten in Threm Bestand erhalten, so miissen
Strukturen simuliert werden, wie es sie vor der
agrarindustriellen Revolution gab.

‘grenzung der Begriffe

Bei der Frage, welcher Zielsetzung eine bestimmte
MaBnahme dient, miissen die Begriffe Natur-
schutz, Artenschutz und Umweltschutz deutlich
voneinander abgegrenzt werden. Wirde man den
Begriff Naturschutz sehr strikt auslegen, so miiss-
te man sich nur auf die Unterlassung jedes
menschlichen Eingriffes an einem Standort be-
schrinken und sich die standortabhingige natiirli-
che Lebensgemeinschaft von Arten entwickeln
lassen. Der Naturschutz wire also reiner Prozess-
schutz (Schmitt, T. 2016). Mit Natur bezeichnen
wir aber im weiteren Sinne auch die naturnahe
Kulturlandschaft, deren Konservierung wir aus
berechtigten Griinden fir erstrebenswert halten.
Der Erhalt der Kultutlandschaft geht mit diversen
Zielkonflikten einher: der Bedarf an Wohnraum
und Infrastruktur, die Produktion hochwertiger
Nahrungsmittel in der Region und die Aufgabe
traditioneller Nutzungsformen bestimmter Land-
schaftstypen machen Naturschutz zu einem kost-
spieligen Unterfangen, zumal heimische Landwir-
te mit Produzenten weltweit am Absatzmarkt
konkurtieren. .

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) defi-
niert in {14 ob ein Eingriff in den Naturhaushalt
vorliegt. {15 regelt die Rechtsfolgen eines tatbe-
standlichen Eingriffs. Die Eingriffsregelung soll
die Kosten fiir die nachteilige Inanspruchnahme
des Naturhaushaltes durch ein Vorhaben auf den
Vorhabentriger internalisieren (vgl. BVerwG, U.v.
23.11.2001, NuR, 352).

Qo gebaut wird, muss kompensiert
erden

Baden-Wiurttemberg besteht zu ca. 83 % aus land-
und forstwirtschaftlich genutzter Fliche. Stidte
und Gemeinden sind siedlungshistorisch bedingt
fast immer von fruchtbaren Ackern und Griinland
umgeben, weshalb fiir Wohnbau- und Gewerbe-
flichen in der Hauptsache landwirtschaftliche Fla-
chen umgewidmet werden. Die fiir Bauvorhaben
nétige Kompensation entzicht den landwirt-
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schaftlichen Betrieben hiufig weitere Produkti-
onsfliche dauerhaft. Eine beliebte Ausgleichs-
mafBnahme war und istin Baden-Wiirttemberg das
Anlegen von Streuobstwiesen. Die Herstellungs-
kosten lassen sich leicht abbilden, der erzielte
Kompensationswert pro Flicheneinheit ist relativ
hoch. Oft wird dabei jedoch der hohe Pflegeauf-
wand, den eine Streuobstwiese fir Mahd und
Baumschnitt benétigt, nicht eingeplant bzw. ein-
gepreist. Viele Streuobststandorte befinden sich
im stark pflegebediirftigen Zustand (Schmieder et
al, 2011) und erzielen dadurch nicht die 6kosyste-
mare Leistung, wie es bei angemessener Pflege
méglich wire.

‘enig Akzeptanz fiir Flachenverluste

Die Akzeptanz der Landwirtschaft, Produktions-
flichen fur teils ineffiziente, teils vernachldssigte
oder vergessene Kompensationsma3nahmen ent-

m Siedlung
m Verkehr
Landwirtschaft
m Wald
Rest

Datenquelle: Flachenerhebung — Statistisches Landesamt Baden-W irttemberg
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Abb. 1: Bestandsindex von
Feldlerche, Feldsperling und
Goldammer. Entwicklung vo
1999 bis 2014.
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Quelle: Landesanstalt fir Umwelt

Baden-Wirttemberg

Abb. 2 Flachenerhebung in
Baden-Wirttemberg
Verkehrsflache seit 2000.
Quelle: Flachenerhebung - Stat.
Landesamt B-W, eigene
Darstellung
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Abb 3.: Mehrjahriger Bluhstreifen,
Wassergut Canitz, Thallwitz,
Sachsen

Quelle: Méssner
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zogen zu bekommen, ist verstindlicherweise du-
Berst gering. Weiterhin wird die oft noch gingige
Praxis von Gemeinden kritisiert, Kompensations-
maBnahmen ohne planerische Einbezichung der
Bewirtschafter samt ihrer Interessen durchzufiih-
ren. Das groB3e Interesse an Informationen zum
MLR-PiK Projekt und an der Teilnahme zur
Durchfithrung von Modelvorhaben, wie auch be-
reits vorbildlich auf diesem Gebiet handelnde
Kommunen, zeugen jedoch von einem Umden-
ken. Kommunen, Landwirtschafts- und Natur-
schutzbehorden sowie die Bewirtschafter nehmen
das Angebot, mit Hilfe des PiK-Projekts neue
Wege in der Kompensationspraxis zu gehen, sehr
gut an und zeigen Engagement und Ideenteich-
tum bei der Planung.

Die Vorgabe, landwirtschaftliche Flichen mdog-
lichst zu schonen und Kompensation iiber geeig-
nete Bewirtschaftungsmal3inahmen zu erzielen,
ergibt sich aus § 15 (3) des BNatSchG.

Der Begriff ,,Produktionsintegrierte Kompensa-
tion® ist nicht unumstritten, was insbesondere an

seiner Unschirfe liegt. Der Aufwuchs einer Streu-
obstwiese oder artenreichen Grunlands ldsst sich
theoretisch bis zu einem gewissen Grade verwer-
ten. Dafiir bedarf es jedoch einer entsprechenden
Agrarstruktur und bestehender Wertschépfungs-
ketten am Ort des Ausgleichs. Ohne Raufutterver-
werter, ohne Saft- und Mostproduzenten oder
ausreichend Kunden, die regionales Obst nachfra-
gen, lisst sich der Aufwuchs oder die Ernte
schlecht vermarkten. Auf alle Fille sinken sowohl
die Naturalertrige als auch die Produktionswerte
in Euro deutlich.

Hier ist also nicht von produktionsintegrierter
Kompensation im engeren Sinn zu sprechen. Au-
Berdem verursacht die Pflege der Malinahme sehr
hohe Kosten und verteuert eine MaBnahme relativ
zu einer, welche entweder nicht so pflegeintensiv
ist oder die 6rtliche Agrarstruktur berticksichtigt.
Produktionsintegrierte Kompensation bedeutet
immer eine Extensivierung/ Anderung der wirt-
schaftlichen Nutzung. Die Anlage von mehrjihri-
gen Blihstreifen, Blih-, Stoppel- und Schwarz-
brachen oder das Belassen von Getreide auf dem
Acker als Nahrungsquelle und Deckung im Win-
ter sind Ausprigungen starker Extensivierung.
Erweiterter Saatreihenabstand oder verminderte
Aussaatdichte, Verzicht auf Pflanzenschutzmittel,
angepasste Dungung, reduzierte mechanische
Beikrautregulierung koénnen eine artenreiche
Wildkrautflora fordern und dennoch kann weiter-
hin ein bestimmter Ertrag an Marktfriichten er-
wirtschaftet werden. Von solchen Maf3nahmen
profitieren insbesondere auch Insekten (BASF
SE, 2017). Zum spezifischen Artenschutz miissen
solche MaBnahmen nur noch auf die jeweilige
Ziclart angepasst werden. So lassen sich nach dem
Baukastenprinzip MaBinahmenkomplexe fiir einen
Standort entwetfen.

Qelche Kriterien bedingen die
igenschaft , produktionsintegriert”?

Aus unserer Sicht das Zusammenspiel folgender
Ktriterien:

* Die MaBnahmenplanung erfolgt in enger Ab-
stimmung mit dem Flichenbewirtschafter. Eine
erfolgreiche Pflege der MaBnahme gelingt umso
mehr, je angepasster die Umsetzung der Mal3-
nahme auf die Arbeitsabliufe fiir die jeweiligen
Ackerkulturen ist.

* Die Fliche bleibt in der Bewirtschaftung des
Eigenttiimers/Pichtets.
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* Eine starke Extensivierung von Teilflichen ist
moglich, jedoch findet dies im Zeitverlauf auf
wechselnden Flichen statt, um eine Integration
in die Anbauplanung zu erleichtern.

* Planung und Umsetzung der PiK ermdglicht
cine Erhaltung des Ackerstatus.

e Das Kriterium, dass auf einer Teilfliche ein Er-
trag an Marktfriichten zu erwirtschaften sein
muss, sollte fakultativ sein. Ziel muss es in erster
Linie sein, in einem definierten Suchraum
Strukturen zu schaffen, die der Férderung von
Feldflora und —fauna (speziell Offenlandarten
und Insektenpopulationen) im speziellen die-
nen und gleichzeitig der Landwirtschaft ein ge-
wisses Mal3 an Flexibilitit eintiumt und Pro-
duktionsflichen nicht auf Dauer entzieht. PilK
erméglicht das Nebeneinander von Hocher-
tragslandwirtschaft und extensiven Strukturen
im Sinne des ,,Jand sparing ,wie auch das ,,Jand
sharing®, also die Vereinigung von Artenschutz
und Nahrungsmittelproduktion auf derselben
Fliche.

rum bisher so wenige PiK in
den-Wiirttemberg?

Griinde dafiir, dass Mal3nahmen, die solche ,,be-
wirtschafterfreundlichen® Kriterien erfiillen, bis-
lang nicht gingige Praxis darstellen, sind vielfiltig:

* Aus Sicht des Vorhabentrigers, der solange der
Eingriff in den Naturhaushalt wirkt, auch fir
das Bestehen des Ausgleichs Sorge trigt, ist es
planungstechnisch cinfacher, ein Grundstiick
zu erwerben und eine Manahme darauf zu re-
alisieren. Diese mag zwar hohe Herstellungs-
kosten haben, der Pflegeaufwand und die Her-
stellungskosten zur Erreichung des Zielzustan-
des sind aber besser planbar als bei einer pro-
duktionsintegrierten Kompensation wie oben
beschrieben.

» Kompensationsflichen und die darauf stattfin-
denden Mafinahmen miissen in ein Kataster
cingetragen und i.d.R. (sofern der Vorhabentri-
ger nicht im Besitz der Fliche ist) dinglich gesi-
chert werden. Bei MalBnahmen, die auf wech-
selnden Flichen stattfinden sollen, miissen an-
dere Wege, z.B. tber Ankergrundstiicke, und
entsprechende rechtliche Regelungen realisiert
werden.

* Die Genehmigungsbehorden besitzen i.d.R.
nicht die personelle Ausstattung, um eine gent-

Landinfo 3|2019

Schwerpunktthema -

gende Umsetzungs- und Er-
folgskontrolle der Mainah-
men vorzunehmen. PiK
sind jahtlich oder zu-
mindest in groBeren
Abstinden neu an-
zulegen bzw. zu
pflegen  (Blih-
streifen, ange-
passte  Bewirt-
schaftungsweise
zum Artenschutz)
und finden gegebe-
nenfalls auf wech-
selnden Flichen statt.
Der Kontrollaufwand ist
hier nochmals erhoht.

* Es gibt bislang wenig Erfahrung zur
Thematik. Um neue Wege in der Kompensati-
onspraxis zu gehen, braucht es Modelbeispiele.

* Flichen auf denen PiK realisiert werden, sind
forderfihig tber die Flichenprimie, nicht je-
doch tber Forderprogramme aus der zweiten
Sdule. Eine Doppelférderung ist ausgeschlos-
sen. Hier ist also auf exakte Flichenabgrenzung
bei der Antragsstellung fiir Agrarférdermittel
zu achten.

e Ein Katalog, beispielsweise in Form einer
Kompensationsverordnung wie in Bayern, wel-
cher PiK MaBnahmen aufzihlt und klar ab-
grenzt, ist in Baden-Wiirttemberg bislang nicht
vorhanden. Aus der OKVO lassen sich zwar
MaBnahmen ableiten, welche man als PiK be-
zeichnen kénnte, eindeutige Anweisungen
zur Umsetzung und naturschutz-
fachlichen Bewertung fehlen je-
doch. Dies erschwert es Ge-
nehmigungsbehérden und
Planern PiK-MaB3nahmen
zu realisieren.

Gibt es fiir PiK in der
Zukunft eine

Chance?

Antworten auf diese
Problemstellungen soll
das vom Ministerium fiir
Lindlichen Raum und
Verbraucherschutz finan-
zierte und von der Landsied-
lung Baden Wirttemberg
GmbH geleitete Projekt ,,Nutzung
von PIK-Mafinahmen als Instrument
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zum Erhalt landwirtschaftlicher Flichen fir die
Produktion® kurz ,PiK-Projekt* liefern. Im Lauf
des Projekts werden Modellvorhaben in Zusam-
menarbeit mit Landwirten und Gemeinden ange-
stoBen. Ziel ist es, belastbare Antworten auf die
rechtlichen, 6konomischen und verwaltungstech-
nischen Fragestellungen und Herausforderungen
zu finden, die durch diese MaBnahmen aufgewor-
fen werden. Die PiK-MaBBnahmen sollen auf den
jeweiligen landwirtschaftlichen Betrieb zuge-
schnitten, naturschutzfachlich sinnvoll, standor-
tungebunden und an zeitlich begrenzte Bewirt-
schaftungsvertrige gekniipft sein.

Die rechtliche Sicherung und Otrganisation der
Durchfithrung von PiK kann verschieden ausge-
staltet werden.

MafBnahmentriger aus anderen Bundeslindern,
wie die Stadt Augsburg, bestitigen den Erfolg die-
ses Modells. Es finden sich immer Bewirtschafter,
welche die MaBnahmen fiir einen vertraglich be-
stimmten Zeitraum (i.d.R. 3-5 Jahre) auf ihren
Flichen umsetzen wollen. Anfragen zur Teilnah-
me am Kompensationsvorhaben mittels PilK
iberstiegen oft den Bedarf an Vertragspartnern.
Zumal mit MaBnahmen wie der Anlage von Blih-
streifen und Blihickern eine optische Aufwertung
der Flichen stattfindet und sich Effekte zur posi-
tiven Aulendarstellung des Betriebes nutzen
lassen.

PiK eignen sich also insbesondere zum Erhalt und
zur Férderung von Arten des Offenlandes sowie
den wichtigen Insektenpopulationen, indem Be-

dingungen simuliert werden, die eine Ansiedlung
und Vermehrung der nun bedrohten Arten er-
moglicht. Solche Bedingungen sind im Kontext
ciner Landwirtschaft, die den Anspruch wie auch
die Aufgabe hat, ausreichend Lebensmittel auf
héchstem Niveau zu produzieren, nicht ohne fi-
nanzielle Entschidigung der Bewirtschafter mog-
lich. Die finanziellen Mittel stammen aus der
Hand des Vorhabentrigers und sind fir einen
Zeitraum von mindestens 25 Jahren gesichert. Bei
Ablauf der Unterhaltspflicht fiir den Eingreifer,
kann der entstandene héherwertige Zustand des
Kompensationsraumes Uber 6ffentlich bereitge-
stellte Gelder gesichert werden.

Die Eigenschalft, dass PiK ihre naturschutzfachli-
che Wirkung nur bei jdhtlicher Pflege entfalten,
maximiert den Vollzugszwang. Ergibt die Durch-
fithrungskontrolle, dass die MaBinahme nicht oder
nicht ordnungsgemil durchgefithrt wurde, erhalt
der vertraglich gebundene Bewirtschafter auch
keine Vergiitung und scheidet unter Umstinden
aus dem attraktiven Kompensationsprogramm
aus. Da der Bewirtschafter ein wirtschaftliches In-
teresse verfolgt, ist die Durchfithrung der Mal3-
nahme also nahezu gesichert. Die Kontrollaufga-
ben werden von der Genehmigungsbehdrde bei
Bedarf auf einen externen Dienstleister Uibertra-
gen. So wird einer personellen Uberforderung der
kontrollpflichtigen Genehmigungsbehérden vor-
gebeugt. Die Kosten fiir extern durchgefiihrte
Kontrollen miissen in die Kosten fiir PiK einge-
preist werden.

‘Jsblick

Der Prozess zur Findung einer Schnittmenge, die
wirksame, kontextgebundene naturschutzfachli-
che Aufwertung mit den Anforderungen einer
effizienten und praktikablen Feldbewirtschaftung
so gut es geht vereint, benétigt mehr Zeit als eine
Planung ,klassischer” Kompensationsmalinah-
men. Zumal dieser relativ neue Weg der Kompen-
sation in Baden-Wiirttemberg noch nicht etabliert
ist und es fiir die verschiedenen Anbauregionen
nur wenige bis keine Umsetzungsbeispiele gibt.
Die Frage der rechtlichen Sicherung der Kompen-
sationsmalnahmen wird im Projekt aufbereitet
werden. Bei vielen Pilotprojekten ist die jeweilige
Kommune Vorhaben- und MaBnahmentriger. In
diesem Fall tritt die Problematik der Sicherung in
den Hintergrund. ™

Weitere Informationen zum PilK-Projekt

https://pik-projekt-bw.de/ H
|
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